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ዴርሞ /Excutive Summery/ 

 

ኦዱቱ የተከናወነው የመንግሥት መ/ቤቶችን የክዋኔ ኦዱት ሇማዴረግ ሇፌዯራሌ ዋና 

ኦዱተር መ/ቤት በአዋጅ ቁጥር 982/2008 በተሰጠው ሥሌጣን መሠረት ሲሆን የክዋኔ 

ኦዱቱ አሊማ በኢትዮጵያ ንግዴ ባንክ የወጣቶች ተዘዋዋሪ ፈንዴ አፈጻጸም በብቃትና 

ውጤታማ በሆነ መሌኩ እየተከናወነ ስሇመሆኑ ሇመገምገም ሲሆን በዚሁ መሰረት 

በኦዱቱ የተገኙ ዋና ዋና ግኝቶች የሚከተለት ናቸው፣ 

 

1. ሇፈንደ ከተመዯበው በጀት ብር 10,000,000,000 ውስጥ ከ9 ቢሉየን ብር ማሇትም 

ከ90 % በሊይ ከመንግስት ወጪ ሆኖ ሇክሌልች /ሇተጠቃሚዎች/ እንዱተሊሇፍ 

የተዯረገ ቢሆንም የፈንደን ሂሣብ በሚመሇከት ኦዱቱ እስከ ተከናወነበት ጊዜ የተሟሊና 

ትክክሇኛ የሆነ የሂሳብ መዛግብት በኢትዮጵያ ንግዴ ባንክም ሆነ በላሊ አካሌ 

እንዱያዝ አሇመዯረጉ፡፡  

2. ባንኩ  በአዋጅ ቁጥር 995/2009 አንቀጽ 11/2 መሠረት ስሇፈንደ ገንዘብ አጠቃቀም 

ከአነስተኛ የፋይናንስ ተቋማት የሚቀርብሇትን ሪፖርት በማጠቃሇሌ በየስዴስት ወሩ፣ 

እንዱሁም  በአንቀጽ 15/2 መሠረት የተመረመረ የፈንደን ሂሣብ ከተሰጠው የኦዱት 

አስተያየት ጋር በየዓመቱ ሂሳቡ በተመረመረ በአንዴ ወር ውስጥ ሇገንዘብ ሚኒስቴር 

አሊቀረበም፡፡ ሇፈንደ ከተመዯበው 10 ቢሉየን በጀት ከ90 % በሊይ ወጪ ሆኖ ሳሇ፤ 

አነስተኛ የፋይናንስ ተቋማትም ሇተጠቃሚዎች ያሰራጩት የፈንደን ገንዘብ ኦዱት 

አሇማዴረጋቸው እና ኦዱት እንዱያስዯርጉም ያሌተዯረገ መሆኑ፡፡  

3. የኢትዮጵያ ንግዴ ባንክ በአዋጅ ቁጥር 995/2009 አንቀፅ 9/1 እና 2 /በየክሌልቹ 

ወጣቶች ቁጥር/ መሠረት በ2009 እና 2010 በጀት አመት የፈንደን ገንዘብ በአነስተኛ 

የፋይንንስ ተቋማት በኩሌ ሇተጠቃሚዎች እንዱተሊሇፍ ማዴረግ ሲገባው፤ነገር ግን 

ከ9.1 ቢሉዮን ብር በሊይ በአነስተኛ የፋይናንስ ተቋማት በኩሌ ሇተጠቃሚዎች 

እንዱሰራጭ የተዯረገው በአዋጁ ከተገሇፀ ውጭ ውክሌና በሰጣቸው የዘጠኙ ክሌልች 

እና የሁሇቱ ከተማ መስተዲዴር ፋይናንስ ቢሮዎች በኩሌ ከመሆኑም ባሻገር፤ የገንዘብ 

ሚኒስቴር ባንኩ በአነስተኛ የፋይናንስ ተቋማት በኩሌ ገንዘቡ ወዯ ተጠቃሚዎች 
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የሚያስተሊሌፉበት ዯንብና ሁኔታዎች ባሇወጣበት እና በአዋጁ ስሌጣን ባሌተሰጣቸው 

በየክሌለ የሚገኙ አነስተኛ የፋይናንስ ተቋማት በተዘጋጁ ወጥነት በላሊቸው ዯንቦች 

እና ሁኔታዎች መሆኑ በኦዱቱ ወቅት ከተሰበሰቡ ሰነድችና ሇሚመሇከታቸው 

ኃሊፊዎችና ባሇሙያዎች ከተዯረጉ ቃሇ መጠይቆች ሇመረዲት መቻለ፡፡ 

4. የአዋጅ ቁጥር 995/2009 አንቀጽ 11/1 ዴንጋጌ እንዯተጠበቀ ሆኖ፣ የኢትዮጵያ ንግዴ 

ባንክ የአነስተኛ የፋይናንስ ተቋማት በላለባቸው አካባቢዎች ቅርንጫፍ ባንኮች 

የአነስተኛ ፋይናንስ ተቋማትን ተክተው እንዱሰሩ አሊዯረገም፡፡ እነዱሁም ባንኩ 

በአዋጁ ከተሰጠውን ተግባርና ኃሊፊነት ውጭ ሇዘጠኙ ክሌልች እና ሇሁሇቱ ከተማ 

መስተዲዴር የፋይናንስና ኢኮኖሚ ሌማት ቢሮዎች ውክሌና ሲሰጥ በውክሌና ውለ 

ሊይ እንዱካተት አሊዯረገም፤ በመሆኑም አነስተኛ የፋይናንስ ተቋማት በላለባቸው 

በኢትዮጵያ ገጠር ወረዲዎች ውስጥ የሚኖሩ ወጣቶች የፈንደ ተጠቃሚ መሆናቸው 

/አሇመሆናቸው/የማይታወቅ መሆኑ በኦዱቱ ወቅት በቀረቡ የሰነዴ ማስረጃዎች እና 

ሇሚመሇከታቸው ኃሊፊዎችና ባሇሙያዎች ከተዯረጉ ቃሇ መጠይቆች ሇመረዲት 

መቻለ፡፡ 

5. የኢትዮጵያ ንግዴ ባንክ የ2009 ዓ/ም እና የ2010 ዓ/ም የፈንደን ሂሣብ በዋናው 

ኦዱተር ወይም እርሱ በሚሰይመው ኦዱተር በየዓመቱ እንዱመረመር አሊዯረገም፤ 

በአዋጅ ከተሰጠውን ስሌጣን ውጭ ውክሌና ከሰጣቸው ውስጥ በናሙና ባየናቸው 

የትግራይ፣ አማራ፣ ኦሮሚያ፣ የሀረሪ ክሌልች እንዱሁም  የአዱስ አበባ እና የዴሬዯዋ 

ከተማ አስተዲዯር የፋይናንስ ቢሮዎች የፈንደን ሂሳብ በዋናው ኦዱተር ወይም እነሱ 

በሰየሙት ኦዱተር በየዓመቱ እንዱመረመር ያሌተዯረገ መሆኑ፡፡  

 

በአጠቃሊይ የኢትዮጵያ ንግዴ ባንክ የወጣቶች ተዘዋዋሪ ፈንዴ ሇማስተዲዯር በአዋጅ 

995/2009 ዓ/ም በክፍሌ ሁሇት አንቀጽ ሰባት ኃሊፊነት ቢሰጠውም፤ ባንኩ የመወከሌ 

እና በአዋጅ የተሰጠውን ስሌጣን አሳሌፎ ሇላልች አካሊት የመስጠት ስሌጣን 

ሳይኖረው ስራውን ሳይጀምረው ሇዘጠኙ ክሌልች እና ሇሁሇቱ ከተማ መስተዲዴር 

የፋይናንስ ቢሮዎች  በውክሌና ስሌጣኑን የሰጣቸው መሆኑን በቀን 13/09/2010ዓ/ም 

የባንኩ ፕሬዚዯንት በተገኙበት እንዱሁም በቀን 25/11/10 ዓ/ም የሚመሇከታቸው 
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ኃሊፊዎች በተዯረገሊቸው ቃሇ መጠይቅ ከገሇጹት እና በቀን 01/10/2009 ዓ/ም 

በዯብዲቤ ቀጥር ማኢ-30/19/12 ከተጻፈ የውክሌና የሰነዴ ማስረጃ ሇመረዲት መቻለ፡፡  
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ክፍሌ አንዴ 
 

መግቢያ 
 

የኢትዮጵያ ንግዴ ባንክ አመሰራረት 

6. የኢትዮጵያ ንግዴ ባንክ ባሇቤትነቱ የመንግሰት ሆኖ ዋና መ/ቤቱን አዱስ አበባ 

በማዴረግ የፋይናንስ አገሌግልት ይሰጣሌ፡፡ ባንኩ የተቋቋመው በ1942 ሲሆን 

ስያሜው የኢትዮጵያ መንግስት ባንክ “ State bank Of Ethiopia”  ይባሌ ነበር፡፡ 

በወቅቱ ቁጠባና የውጭ ሀገር ገንዘቦች /Saving and new currency/ ያስተዋወቀ 

ሲሆን፤ በአገሪቱ የተሇያዩ ቦታዎች እና በሱዲንና በጁቡቲ ያለትን ጨምሮ 21 

ቅርንጫፎች ነበሩት፡፡ 

7. ባንኩ በ1963 አሁን ያሇውን “የኢትዮጵያ ንግዴ ባንክ “ ስያሜ ተሰጠው፤ በተጨማሪ 

ብቸኛ የማዕከሊዊ ባንክ ሚና የሚጫወት /Role Of Central Bank/ እና የንግዴ ባንክ 

አገሌግልት የሚሰጥ ነበር፡፡ 

8. ሊሇፉት 75 አመታት የኢትዮጵያ ንግዴ ባንክ በአገሪቷ ትሌቅ የፋይናንስ አገሌግልት 

ከመስጠቱም በተጨማሪ በፋይናንስ ዕዴገት ትሌቅ ሚና ተጫውቷሌ፡፡ 

9. በኢትዮጵያ ብሄራዊ ባንክ ባሇው መረጃ መሰረት፤ እስከ ሰኔ 30/2016 የኢትዮጵያ 

ንግዴ ባንክ ከጠቅሊሊው በባንክ አገሌግልት ሰጪ ተቋማት /Banking Sector/ 

ከሚንቀሳቀሰው ተቀማጭ ውስጥ 66.1%ይይዛሌ፣ በባንክ ኢንዲስትሪው ከቀረቡ 

ብዴሮችና ክፍያዎች ዯግሞ52.6% ዴርሻ አሇው፣ በሀገሪቷ ካለት የባንክ ቅርንጫፎች 

የ36.3 -- ዴርሻ አሇው፣ እንዱሁም በአገር አቀፍ ዯረጃ ቅርንጫፍ ባንኮችን በመክፈት 

ቀዲሚ ነው፡፡  

10. በአሁኑ ጊዜ የኢትዮጵያ ንግዴ ባንክ በሁለም የአገሪቷ አካባቢዎች በሚያስብሌ ሁኔታ 

ከ1230 ቅርንጫፎች በሊይ፣ እና ከ33,000 በሊይ ሰራተኞች ያስተዲዴራሌ፡፡ /ምንጭ፡- 

75th Commercial Bank Of Ethiopia Profile/ 

11. የሌማት ግቦቻችን ስኬት በሀገራችን የኢኮኖሚ እንቅስቃሴ ውስጥ የወጣቶችን ቀጥተኛ 

ተሳትፎ የሚጠይቅ በመሆኑ፤ የወጣቶችን ሁሇንተናዊ ተሳትፎ እና ተጠቃሚነት 
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ሇማረጋገጥ በገቢ ማስገኛ እንቅስቃሴዎች ተዯራጅተው ኢኮኖሚያዊና ማህበራዊ 

ችግሮቻቸውን እንዱያቃሌለ የገንዘብና የቴክኒክ ዴጋፍ ማዴረግ በማስፈሇጉ፤ ወጣቶች 

ያሊቸውን ዕምቅ የማምረት አቅም ተጠቅመው በሀገሪቱ የኢኮኖሚ እንቅስቃሴ ውስጥ 

ቀጥተኛ ተሳታፊ መሆን እንዱችለ የሚያስፈሌገውን የገንዘብ ዴጋፍ ሇማቅረብ 

የወጣቶች ተዘዋዋሪ ፈንዴን ማቋቋም አስፈሊጊ ሆኖ በመገኘቱ፤ በኢትዮጵያ ፌዯራሊዊ 

ዱሞክራሲያዊ ሪፐብሉክ ህገ መንግስት አንቀጽ 55 ንዑስ አንቀጽ 1 መሰረት አዋጅ 

ቁጥር 995/2009 ዓ/ምታወጇሌ፡፡ 

12. በአዋጅ ቁጥር 995/2009 ዓ/ም የኢትዮጵያ ወጣቶች ተዘዋዋሪ ፈንዴ ሇማቋቋም 

በወጣው አዋጅ መሰረት የገንዘብ ሚኒስቴር፣ የሴቶች፣ ህጻናትና ወጣቶች ሚኒስቴር እና 

የኢትዮጵያ ንግዴ ባንክ በቅዯም ተከተሌ ፈንደን ሇማስተግበር መመሪያና ዯንቦች 

የማውጣት፣ በፈንደ ዙሪያ ስሌጣን ያሊቸው አካሊት የማስተባበርና የመዯገፍ እንዱሁም 

ፈንደን የማስተዲዯር ስሌጣን የተሰጣቸው ቢሆንም በአዋጁ የተሰጧቸው ተግባርና 

ኃሊፊነቶች ተግባራዊ ከማዴረግ አንጻር ክፍተቶች ስሊለ እና የክዋኔ ኦዱቱን ማከናወን 

አስፈሊጊ ሆኖ በመገኘቱ በሦስቱ የመንግስት መ/ቤቶች የኦዱት ስራው ተከናወኗሌ፡፡ 

13. የኦዱት ሪፖርቱ በገንዘብ ሚኒስቴር፣ በሴቶች፣ ህጻናትና ወጣቶች ሚኒስቴር እና 

በኢትዮጵያ ንግዴ ባንክ በተናጠሌ የሚሰራ ሲሆን፤  ቀጥል የቀረበው የኦዱት ሪፖርት 

በኢትዮጵያ ንግዴ ባንክ ሊይ የተሰራ ነው፡፡ 

  የኢትዮጵያ ንግዴ ባንክ ራዕይ 

ራዕይ 

14. በ2025 እ.ኤ.አ በአሇም ታዋቂ ከሆኑ ንግዴ ባንኮች ተርታ ማሰሇፍ ነው፡፡  

  

በወጣቶች ተዘዋዋሪ ፈንዴ ማቋቋሚያ አዋጅ ቁጥር 995/2009 
አ.ም መሰረት የኢትዮጵያ ንግዴ ባንክ ተግባርና ኃሊፊነት 

15. ቀጥሇው የተዘረዘሩት የኢትዮጵያ ንግዴ ባንክ ተግባርና ኃሊፊነቶች ናቸው፡- 

 ባንኩ በፌዯራሌ መንግስት ስም ፈንደን ያስተዲዴራሌ፡፡ 

 በዚህ አዋጅ አንቀፅ 9/1 እና 2 መሠረት የፈንደን ገንዘብ በአነስተኛ 

የፋይንንስ ተቋማት በኩሌ ሇተጠቃሚዎች ያስተሊሌፋሌ፤ 
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 የዚህ አዋጅ አንቀጽ 11/1 ዴንጋጌ እንዯተጠበቀ ሆኖ፣ የአነስተኛ የፋይናንስ 

ተቋማት በላለባቸው አካባቢዎች ቅርንጫፍ ባንኮች የአነስተኛ ፋይናንስ 

ተቋማትን ተክተው እንዱሰሩ ያዯርጋሌ፤ 

 በዚህ አዋጅ አንቀጽ 11/2 መሠረት ስሇፈንደ ገንዘብ አጠቃቀም ከአነስተኛ 

የፋይናንስ ተቋማት የሚቀርብሇትን ሪፖርት በማጠቃሇሌ በየስዴስት ወሩ፣ 

እንዱሁም በአዋጅ አንቀጽ 15/2 መሠረት የተመረመረ የፈንደን ሂሣብ 

ከተሰጠው የኦዱት አስተያየት ጋር በየዓመቱ ሂሳቡ በተመረመረ በአንዴ ወር 

ውስጥ ሇገንዘብ ሚኒስቴር ያቀርባሌ፡፡ 

 

የኢትዮጵያ ንግዴ ባንክ ዴርጅታዊ መዋቅር እና የሰው ኃይሌ 

16. የኢትዮጵያ ንግዴ ባንክ በሁለም የአገሪቷ አካባቢዎች በሚያስብሌ ሁኔታ ከ1,230 

ቅርንጫፎች በሊይ እንዱሁም ከ33,000 በሊይ ሰራተኞች አለት፡፡ የባንኩ መዋቅር 

በስዕሊዊ መግሇጫ በአባሪ 1 ተያይዟሌ፡፡ 
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 የኢትዮጵያ ወጣቶች ተዘዋዋሪ ፈንዴ የፋይናንስ ምንጭ 

17. የኢትዮጵያ  ወጣቶች ተዘዋዋሪ ፈንዴ  ብር 10 ቢሉዮን ሲሆን የፋይናንስ ምንጭ 

ከመንግስት በጀት ነው፤ ዝርዝሩ በሰንጠረዡ ተቀምጠዋሌ፡፡ 

 

የኦዱቱ አሊማ 

18. በኢትዮጵያ ንግዴ ባንክ የወጣቶች ተዘዋዋሪ ፈንዴ አፈጻጸም በብቃትና ውጤታማ 

በሆነ መሌኩ እየተከናወነ ስሇመሆኑ ሇመገምገም ሲሆን በስራው ወቅት የተከሰቱ 

የአሰራር ችግሮች ካለ መንስኤያቸውን በመሇየት ችግሮችን ሇማስወገዴ ወይም 

ሇመቀነስ የሚያስችሌ የማሻሻያ ሃሳቦችን በማቅረብ ተጠያቂነትን ሇማስፈን ነው፡፡   

 

ሇክዋኔ ኦዱቱ የተመረጠው የኦዱት አካባቢ 

19. ሇክዋኔ ኦዱቱ የተመረጠው የኦዱት አካባቢ “የወጣቶች ተዘዋዋሪ ፈንዴ አፈጻጸም  

ብቃት ባሇውና ውጤታማ በሆነ መሌኩ እየተከናወነ መሆኑን መገምገም” የሚሌ ነው፡፡  

 

ሇክዋኔ ኦዱቱ የተመረጠው የኦዱት የትኩረት አቅጣጫዎች እና 

የኦዱት መመዘኛ መስፈርቶች 

የኦዱት የትኩረት አቅጣጫዎች 
20. ከሊይ በተሇየው የኦዱት አካባቢ ሥር አንዴ ዋና የትኩረት አቅጣጫ እና ሦስት ንዑስ 

የኦዱት ትኩረት አቅጣጫዎች /Audit Issues/ ተሇይተዋሌ፡፡ እነሱም ፡- 

 ባንኩ በአዋጅ የተሰጠውን ተግባርና ኃሊፊነት ሇመወጣት የሚያስችሌ 
መመሪያ ስሇመኖሩና ተግባራዊ ስሇማዴረጉ መገምገም፡፡ 

 ባንኩ በአዋጅ የተሰጠውን ተግባርና ኃሊፊነት ሇመወጣት የሚያስችሌ 
መዋቅር፣ የሰው ኃይሌና የመረጃ ሌውውጥ ስርአት ያሇው ስሇመሆኑ 
መገምገም፡፡ 

 ባንኩ በአዋጅ የተሰጡትን ዝርዝር ተግባራት ብቃት ባሇው፣ በተቀሊጠፈና 
ውጤታማ በሆነ መሌኩ ስሇመተግበሩ መገምገም፡፡ 
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የኦዱቱ መመዘኛ መስፈርቶች 
21. በኦዱቱ  አንዴ ዋና እና  ሦስት ንዑስ የትኩረት አቅጣጫዎች የተመረጡ ሲሆን 

እነዚህንም የትኩረት አቅጣጫዎችን ሇመመዘን ሚያስችለ 5 የኦዱት መመዘኛ 

መስፈርቶችን (Evaluative criteria) ተሇይቷሌ፡፡ በተዘጋጁት የትኩረት አቅጣጫዎችን 

እና የመመዘኛ መስፈርቶች ሊይም የባንኩ ኃሊፊዎች አስተያየታቸውን እንዱሰጡበት 

ቀርቦሊቸው ስምምነት ሊይ ተዯርሷሌ፡፡ የኢትዮጵያ ንግዴ ባንክ ኦዱት መመዘኛ 

መስፈርት በአባሪ 2 ተያይዟሌ፡፡ 

የኦዱቱ ወሰን እና ዘዳ 

የኦዱቱ ወሰን 
22. በአጠቃሊይ ኦዱቱ የተከናወነው በገንዘብ ሚኒስቴር፣ በሴቶች፣ ህጻናት እና ወጣቶች 

ሚኒስቴር እንዱሁም በኢትዮጵያ ንግዴ ባንክ  ሲሆን ኦዱቱ የሸፈነው ጊዜ የወጣቶች 

ተዘዋዋሪ ብዴር ፈንዴ በአዋጅ ከተቋቋመበት ከመጋቢት 2009 ዓ/ም እስከ 2010 ዓ/ም 

ያሇውን የሥራ አፈጻጸም ነው፡፡ በትግራይ፣ አማራ፣ ኦሮሚያ፣ ሀረሪ ክሌልች እንዱሁም 

በአዱስ አበባና ዴሬዯዋ ከተማ መስተዲዴሮች የሚገኙ የፋይናንስ ቢሮዎች፣ የማይክሮ 

ፋይናንስ ተቋማት፣ የጥቃቅንና አነስተኛ ኢንትርፕራይዝ ቢሮዎች እና የተወሰኑ 

ብዴር ወስዯው ወዯ ስራ የገቡ ኢንተርፕራይዞች በአካሌ በመገኝት ቃሇ መጠይቅ 

በማቅረብ ነው፤ የከዋኔ ኦዱት ሪፖርት በያንዲንዲቸው መ/ቤቶች በተናጠሌ ተዘጋጅቶ 

የቀረበ ሲሆን፤ ይህ ሪፖርት የኢትዮጵያ ንግዴ ባንክ በአዋጁ በተሰጠው ተግባርና 

ኃሊፊነት መሰረት ተዘጋጅቶ የቀረበ ነው፡፡ 

የኦዱቱ ዘዳ 
23. የኦዱቱ ዘዳ የሚያካትተው የኦዱት አካባቢውን የሚመሇከቱ ሰነድችን በመከሇስ ከጉዲዩ 

ጋር የሚመሇከታቸውን ተቋማት እና ባሇዴርሻ አካሊት የስራ ሃሊፊዎች ቃሇ መጠይቅ 

በማዴረግ እና በአስፈሊጊ ቦታዎች በአካሌ በመገኝት መረጃ በመሰብሰብ የተከናወነ 

ነው፤፤በዚህ መሰረት የኢትዮጵያ ወጣቶች ተዘዋዋሪ ፈንዴ ማቋቋሚያ አዋጅ እና 

አግባብነት ባሇው መሌኩ የተሰበሰቡትን መረጃዎች በመከሇስ /በመተንተን፤ 

የኢትዮጵያ ንግዴ ባንክ  ሇዘጠኙ ክሌልችና ሇሁሇቱ ከተማ መስተዲዴሮች የፋይናንስ 
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ቢሮዎች በአዋጅ የተሰጠውን ፈንደን የማስተዲዯር ስሌጣን በውክሌና ያስተሊሇፈባቸው 

ሰነድች እና ገንዘብ ሚኒስቴር ይህንን የውክሌና ሰነዴ ክሌልችና ከተማ መስተዲዴሮች 

እንዱተገብሩት መመሪያ ያስተሊሇፈበት ሰነዴ በመከሇስ፣ የሰነዴ ማስረጃዎች 

በመሰብሰብ እና ምሌከታ በማዴረግ፣ የወጣቶች እና ስፖርት ሚኒስቴር ዕቅዴና ዕቅዴ 

ክንውን፣ የማኔጅመንት ቃሇ ጉባኤዎች፣ ከከተማ መስተዯዲዴሮች እና ከገንዘብ 

ሚኒስቴር እና የወጣቶች የሌማትና የውጤት ፓኬጅ ተግባራዊ ሇማዴረግ የፌዳራሌ 

የክሌሌ መንግስትና እና ላልች ባሇዴርሻ አካሊት ያካተተ ሀገራዊ ስትሪንግ ኮሚቴ 

ሪፖርት በፌዳራሌ ተቋማት በክሌሌና በከተማ አስተዲዯር ውይይት መዴረክ ሊይ 

በተነሱ ዋና ዋና ነጥቦች፤ በገንዘብ ሚኒስቴር የፈንደን መመሪያዎች፣ ዯንቦች እና 

ሁኔታዎች በተመሇከተ ከህግ አገሌግልት ዲይሪክቶሬት በ11/11/2010 ሇኦዱቱ የቀረበ 

ሰነዴ፣ ከብሄራዊ ፕሊን ኮሚሽን የሥነ ሕዝብና ስታትስቲክስ ዲይሪክቶሬት ዲይሪክተር 

የዘጠኙ ክሌልችና የሁሇቱ ከተማ መስተዲዴሮች ከ18-34 ዓመት ዕዴሜ ክሌሌ ያለ 

የወጣቶች ብዛት የሚያሳይ ሰነዴ፣ በገንዘብ ሚኒስቴር ሇዘጠኙ ክሌልችና ሇሁሇቱ 

ከተማ መስተዲዴሮች የተዯረገው የፈንደ የገንዘብ መጠን ክፍፍሌ የሚያሳይ ሰነዴ፣ 

እንዱሁም ሇሦስቱም ኦዱት ተዯራጊ መ/ቤቶች የሚመሇከታቸው ኃሊፊዎችና 

ባሇሙያዎች የቀረበሊቸውን ቃሇ መጠይቅና አስፈሊጊ የሆኑ መረጃዎች በመሰብሰብ እና 

በመተንተን ኦዱቱ ተከናውኗሌ፡፡ 
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                                     የአሰራር ስርአት መግሇጫ 

24. የኢትዮጵያ ወጣቶች ተዘዋዋሪ ፈንዴ የአሰራር ስርአት መግሇጫ የተዘጋጀው በኦዱቱ ሲሆን በስዕሊዊ መግሇጫ ይህን 

ይመስሊሌ፡፡ 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

አዋጁን ሇማስፈጸም የሚያስፈሌጉ 
መመሪያዎች ያወጣሌ 

 
ባንኩ የፈንደን ገንዘብ በአነስተኛ ፋይናንስ 

ተቋማት ሇተጠቃሚዎች 
የሚያስተሊሌፍበትን ዯንቦችና  ሁኔታዎች 

ይወስናሌ 

 

ሇየክሌለ ሉከፈሌ የሚገባው ገንዘብ /ዴርሻ/ 
ሇባንኩ ያሳውቃሌ 

 

የሴቶች፣ ህጻናት እና 
ወጣቶች ሚኒስቴር 

 

 

አግባብነት ካሊቸው 
ባሇስሌጣናት በሚዯርሰው 

የተጠቃሚዎች 
የሚያንቀሳቅሷቸው ፕሮጀክቶች  

አፈጻጸም የግማሽ 
አመትናአመታዊ 

ሪፖርቶችበመገምገም 
የተጠቃሇሇ ሪፖርት ያቀርባሌ 

ከፈንደ አጠቃቀም ጋር በተገናኘ 
አግባብነት ያሊቸው ባሇስሌጣናት 

ያስተባብራሌ ይዯግፋሌ 

የኢትዮጵያ ንግዴ ባንክ 

 

የፈንደን ገንዘብ በአነተኛ ፋይናንስ 
ተቋማት በኩሌሇተጠቃሚዎች 

ያስተሊሌፋሌ 

የፋይንንስና አነስተኛ ተቋማት 
በላለበት አካባቢ ቀርንጫፍባንኮች 

ተክተው እንዱሰሩ ያዯርጋሌ 

ከባንክ በሚቀርብሇት ጥያቄ መሰረት 
ከተጠቃሇሇው ፈንዴ ሊይ ክፍያ ይፈጽማሌ 

የተጠቃሇሇ የፈንደን ገንዘብ አጠቃቀም 
አመታዊ ሪፖርት ማቅረብ 

የምኒስትሮች ምክር ቤት እና ሕዝብ  
ቤተወካዮች ምክር ቤት 

የገንዘብ ሚኒስቴር 

ከአነስተኛ የፋይናንስ ተቋማት 
በሚቀርብሇት ሪፖርት መሰረት 

በየስዴት ወሩ እንዱሁም የተመረመረ 
የፈንደን ሂሳብበየአመቱ ሪፖርት 

ያቀርባሌ 

አነስተኛ የፋይናንስ ተቋማት 

የተገመገመ የተጠቃሚዎች ፕሮጀክት ሲቀርብሊቸው 
የሚያስፈሌገውን ብዴር ያቀርባለ  

ስሇ ፈንደ አጠቃቀም በየስዴስት ወሩ ሪፖርት ያቀርባለ   

አግባብነት ያሊቸው ባሇስሌጣናት 

የወጣቶች ጉዲይ በሚመሇከት ስሌጣን የተሰጠው የክሌሌ መንግስት አካሌ  

የኢትዮጵያ ወጣቶች ተዘዋዋሪ ፈንድ 
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ክፍሌ ሁሇት 

ግኝቶች 
 

    ባንኩ የተሟሊ እና ትክክሇኛ  የሂሳብ መዛግብት መያዙን በተመሇከተ 
 

25. ባንኩ በየኢትዮጵያ ወጣቶች ተዘዋዋሪ ፈንዴ ሇማቋቋም በወጣው አዋጅ ቁጥር 

995/2009 ዓ/ም የባንኩ ተግባርና ኃሊፊነት አንቀጽ 15 ንዑስ አንቀጽ 1 መሰረት 

የፈንደን ሂሣብ በሚመሇከት የተሟሊና ትክክሇኛ የሆኑ የሂሳብ መዛግብት ሉይዝ 

ይገባሌ፡፡ 

26. ይሁን እንጂ  የኦዱት ቡዴኑ ጉዲዩን አስመሌክቶ ከሚመሇከታቸው የባንኩ የስራ 

ሃሊፊዎች ጋር ባካሄዲቸው ቃሇመጠይቆች እና የድክመንት ክሇሳዎች መሰረት 

የኢትዮጵያ ንግዴ ባንክ የወጣቶች ተዘዋዋሪ ፈንዴ ሂሣብን በሚመሇከት የተሟሊና 

ትክክሇኛ የሆኑ የሂሳብ መዛግብት እንዲሌያዘ እና በአዋጅ የተሰጠውን ሃሊፊነት 

እንዲሌተወጣ በኦዱቱ ሇማረጋገጥ ተችሎሌ፡፡ 

27. ከዚህ በተጨማሪ ባንኩ በአዋጁ የተሰጠውን ተግባርና ኃሊፊነት በቀን 01/10/2009 

ዓ/ም በዯብዲቤ ቀጥር ማኢ-30/19/12 ሇዘጠኙ ክሌልች እና ሇሁሇቱ ከተማ 

መስተዲዴር የፋ/ኢ/ሌ/ ቢሮዎች በውክሌና ሲሰጥ በውክሌና ውለ ሊይ የሂሳብ 

መዛግብት መያዝ እንዲሇባቸው እንዱካተት አሇመዯረጉ እንዯ አንዴ ክፍተት 

እንዯሚወስዯው እና የተሟሊ የፈንደን የሂሳብ መዛግብት የመያዝ ሀሊፊነት ያሇው 

አካሌ አሇ ማሇት እንዯማይቻሌ በቀን 25/11/2010 ዓ/ም የሚመሇከታቸው የባንኩ 

ኃሊፊዎች የኦዱት ቡዴኑ ሊቀረበሊቸው ቃሇመጠይቅ ገሌጸዋሌ፡፡ 

28. እንዱሁም በናሙና የታዩ የክሌሌ እና የከተማ መስተዲዴር ፋይናነስ ቢሮዎች 

ከገንዘብ ሚኒስቴር የተሊከሊቸውን የፈንደ ገንዘብ ሇማይክሮ ፋይናንሶች 

ስሇማስረከባቸው እና ማይክሮ ፋይናንሶች ተጨማሪ ገንዘብ ሇመጠየቅ ቀዴመው 

የወሰደትን ብር ስሇማሰራጨታቸው ከሚገሌጽ ማስረጃ ውጪ የተሟሊ የፈንደን 
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የሂሳብ መዛግብት አሇመያዛቸው በተዯረገሊቸው ቃሇ መጠይቅና ካቀረቡት ሰነዴ 

ሇመረዲት ተችሎሌ፡፡  

29. ስሇጉዲዩ የባንኩ የበሊይ ኃሊፊዎች ሇኦዱቱ ነባራዊ ሁኔታ መግሇጫ በሰጡት መሌስ፤  

ባንኩ በአዋጅ የተሰጠውን ተግባርና ኃሊፊነት ሇክሌልች በወከሇበት ሰነዴ መሰረት 

የባንኩ ግዳታ ውክሌና የማስተሊሇፍ በመሆኑ፤ የፈንደን ገንዘብ ሇአነስተኛ 

የፋይናንስ ተቋማት የሚተሊሇፍባቸውን ዯንቦች እና ሁኔታዎች ሇክሌለ ፋይናንስ 

ቢሮ የማሳውቅ ስራ የሚኒስቴሩ ግዳታዎች ዉስጥ የሚገኝ በመሆኑ በውክሌናው 

አንቀፅ 3 ተ.ቁ 2 መመሌከት እንዯሚቻሌ ገሌጸዋሌ፡፡  

30. በተጨማሪ ባሇዴርሻ አካሊት ባንኩ ባዘጋጀው የተዘዋዋሪ ፈንዴ ማስተዲዯሪያ ረቂቅ 

መመሪያ ያሊቸውን ቅሬታ ተከትል የገንዘብ ሚኒስቴር ከወቅቱ የአገሪቱ ጠቅሊይ 

ሚንስቴር እና የተሇያዩ ከፍተኛ የመንግስት አካሊት ጋር በተዯረገ ሌዩ ስብሰባ 

በጉዲዩ ሊይ በጥሌቀት ከተወያዩ በኋሊ ባንኩ በአዋጅ ከተሰጠው ፈንደን 

የማስተዲዯር ተግባር እንዱያይ በጠቅሊይ ሚንስትሩ በተቋቋመ ኮሚቴ ሇስራው 

ቅሌጥፍና ሲባሌ ባንኩ በአዋጅ ከተሰጠው ስሌጣን እንዱወጣ የተዯረገ መሆኑ የባንኩ 

የበሊይ ኃሊፊዎች በኦዱቱ የመውጫ ስብሰባ ገሌጸዋሌ፡፡ 

31. የባንኩ የበሊይ ኃሊፊዎች ይህንን ይበለ እንጂ፡- 

 አንዯኛ በኦዱቱ ነባራዊ ሁኔታ መግሇጫው ሊይ አስተያየት እንዱሰጥበት 

የቀረበው ጉዲይ ባንኩ የፈንደን ሂሣብ በሚመሇከት የተሟሊና ትክክሇኛ የሆኑ 

የሂሳብ መዛግብት ስሇመያዙና አሇመያዙ ባንኩ ምሊሽ እንዱሰጥበት የተጠየቀ 

ሲሆን የተሰጠው ምሊሽ ባንኩ በአዋጅ የተሰጠውን ተግባርና ኃሊፊነት 

ሇክሌልች በወከሇበት ሰነዴ መሰረት የባንኩ ግዳታ ውክሌና የማስተሊሇፍ 

በመሆኑ የሚሌ ሲሆን ሉመሇስ የሚገባው ጉዲይ፤ በአዋጁ ሇባንኩ የተሰጠውን 

የፈንደን ሂሣብ በሚመሇከት የተሟሊና ትክክሇኛ የሆኑ የሂሳብ መዛግብት 

የመያዝ ሃሊፊነቱን እራሱ እየፈፀመው ይገኛሌ ወይስ ይሄን ሀሊፊነቱን 

ሇክሌልች አሳሌፎ ስሇመስጠቱ መሆን ሲገባው የተሰጠው መሌስ ግን ከጥያቄው 

ጋር ምንም አይነት ግንኙነት የላሇው  የፈንደን ገንዘብ ሇአነስተኛ የፋይናንስ 

ተቋማት የሚተሊሇፍባቸውን ዯንቦች እና ሁኔታዎች በተመሇከተ የሚሌ 

በመሆኑ፤ 
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 እንዱሁም አዋጁ በአዋጅ እስካሌተሻረ፤ዴረስ የኢትዮጵያ ንግዴ ባንክ በአዋጅ 

የተሰጠውን ተግባርና ኃሊፊነት በውክሌና ወይም በላሊ መንገዴ ሇላሊ ሦስተኛ 

ወገን የመስጠት ስሌጣን የላሇው ከመሆኑም በተጨማሪ የኢትዮጵያ ወጣቶች 

ተዘዋዋሪ ፈንዴ አዋጅ ቁጥር 995/09 ክፍሌ ሦስት አንቀጽ 16 ተፈጻሚነት 

ስሇማይኖራቸው ሕጎች በሚሇው ክፍሌ ይህን አዋጅ የሚቃረን ማንኛውም 

አዋጅ፣ ዯንብ፣ መመሪያ ወይም የአሠራር ሌምዴ በአዋጁ በተሸፈኑ ጉዲዮች 

ሊይ ተፈጻሚነት እንዯማይኖረው በግሌጽ ያስቀመጠ በመሆኑ፤ በመግባቢያው 

ሰነዴ ዯብዲቤ ቁጥር ማኢ-30/19/12 በተሰጠው ውክሌና የክሌሌ ፋይናንስ 

ቢሮዎች ባንኩን ወክሇው የሂሳብ መዛግብት መያዝ እንዲሇባቸው በአንቀጽ 4 

በክሌሌ ፋይናንስ ቢሮ ግዳታዎች እንዱካተት ያሌተዯረገ መሆኑ እንዱሁም 

ባንኩ የፈንደ የሂሳብ መዛግብት ያሌያዘ በመሆኑ ሇኦዱቱ ነባራዊ ሁኔታው 

መግሇጫ እና በኦዱቱ የመውጫ ስብሰባ በባንኩ የበሊይ ሃሊፊወች የተሰጠው 

መሌስ በኦዱቱ ተቀባይነት የሇውም፡፡  

32. ባንኩ የፈንደን ሂሣብ በሚመሇከት የተሟሊና ትክክሇኛ የሆኑ የሂሳብ መዛግብት 

አሇመያዙ ወይም ሃሊፊነቱን ሇክሌሌ የፋናንስ ቢሮወች ሲያስተሊሌፍ እነዚህ አካሊት 

እንዱይዙ አሇማዴረጉ  ሇፈንደ የተመዯበው በጀት 10 ቢሉየን ብር በአግባቡ ስራ 

ሊይ ስሇመወዋለ ወይም ስሊሇመዋለ በትክክሇኛ ማስረጃ ሇማረጋገጥ ካሇማስቻለም 

በሊይ የፈንደን ሂሳብ በአግባቡ ሇመቆጣጠር እና የሚመሇከታቸው መንግስታዊ 

አካሊት በተጨባጭ ማስረጃ ሊይ ተመስርተው ውሳኔዎችን ሇማስተሊሇፍ እንዲይችለ 

ሉያዯርግ እና የመንግስትና የሕዝብ ሀብት የሚቆጣጠር ተቋም ገንዘቡ በትክክሌ 

ሇታሇመሇት አሊማ ስሇመዋለ ሇማረጋገጥ የሚዯረገውን ሂዯት ውስብስብና አዲጋች 

እንዱሆን በማዴረግ ስሇ አፈጻጸሙ ግሌጽ ዴምዲሜ ሊይ እንዲይዯርስ ሉያዯርግና 

የፈንደን አጠቃቀም አስመሌክቶ ተጠያቂነትንና ግሌፅነትን (Accountability and 

Transparency) ሇማስፈን የሚዯረገውን ጥረት ውጤታማ እንዲይሆን ያዯርጋሌ፡፡ 

     ባንኩ ስሇፈንደ ገንዘብ አጠቃቀም ሪፖርት ማቅረቡን በተመሇከተ 
33. ባንኩ  በአዋጅ ቁጥር 995/2009 አንቀጽ 11/2 መሠረት ስሇፈንደ ገንዘብ 

አጠቃቀም ከአነስተኛ የፋይናንስ ተቋማት የሚቀርብሇትን ሪፖርት በማጠቃሇሌ 

በየስዴስት ወሩ፣ እንዱሁም  በአንቀጽ 15/2 መሠረት የተመረመረ የፈንደን ሂሣብ 
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ከተሰጠው የኦዱት አስተያየት ጋር በየዓመቱ ሂሳቡ በተመረመረ በአንዴ ወር ውስጥ 

ሇገንዘብ ሚኒስቴር ሉያቀርብ ይገባሌ፡፡ 

34. ይሁን እንጂ  የኦዱት ቡዴኑ ጉዲዩን አስመሌክቶ ከሚመሇከታቸው የባንኩ የስራ 

ሃሊፊዎች ጋር ባካሄዲቸው ቃሇመጠይቆች እና የድክመንት ክሇሳዎች መሰረት 

የኢትዮጵያ ንግዴ ባንክ በአዋጅ ቁጥር 995/2009 አንቀጽ 11/2 መሠረት ስሇፈንደ 

ገንዘብ አጠቃቀም ከአነስተኛ የፋይናንስ ተቋማት የሚቀርብሇትን ሪፖርት 

በማጠቃሇሌ በየስዴስት ወሩ፣ እንዱሁም  በአንቀጽ 15/2 መሠረት የተመረመረ 

የፈንደን ሂሣብ ከተሰጠው የኦዱት አስተያየት ጋር በየዓመቱ ሂሳቡ በተመረመረ 

በአንዴ ወር ውስጥ ሇገንዘብ ሚኒስቴር እንዲሊቀረበ እና በአዋጁ የተሰጠውን 

ሃሊፊነት እንዲሌተወጣ ሇማወቅ ተችሊሌ፤፤ 

35. በላሊ መሌኩ ባንኩ በቀን 01/10/2009 ዓ/ም በዯብዲቤ ቀጥር ማኢ-30/19/12  

በውክሌና ስሌጣኑን ሇሰጣቸው ሇዘጠኙ ክሌልች እና ሇሁሇቱ ከተማ መስተዲዴሮች 

የፋይናንስ ቢሮዎች የተመረመረ የፈንደን ሂሣብ ከተሰጠው የኦዱት አስተያየት ጋር 

በየዓመቱ ሂሳቡ በተመረመረ በአንዴ ወር ውስጥ ባንኩን ወክሇው ሇገንዘብ ሚኒስቴር 

እየሊኩ ስሇመሆናቸው የሚከታተሌበት የአሰራር ስርአት እንዯላሇው በቀን 25/11/10 

ዓ/ም የሚመሇከታቸው የባንኩ የስራ ኃሊፊዎች ከኦዱት ቡዴኑ  ጋር ባካሄደት ቃሇ 

መጠይቅ ሇማወቅ ተችሎሌ፡፡ 

36. ከዚህ በተጨማሪ ባንኩ ውክሌና የሰጣቸው በኦዱቱ በናሙና የታዩ የአማራ፣ትግራይ፣ 

የኦሮሚያና የሀረሪ ክሌሌ የፋይናንስ ቢሮዎች እንዱሁም የአዱስ አበባና የዴሬዯዋ 

መስተዲዴር የፋይናንስ ቢሮዎች በውክሌና በተሰጣቸው ስሌጣን መሰረት ስሇፈንደ 

ገንዘብ አጠቃቀም በየዓመቱ ሂሳቡ በተመረመረ በአንዴ ወር ውስጥ ባንኩን ወክሇው 

ሇገንዘብ ሚኒስቴር ሪፖርት የማያቀርቡ መሆኑ ገሌፀዋሌ፤፤ከዚህ በተጨማሪ 

የብዴርና ቁጠባ ተቋም አክሲዩን/ማህበራት የሚመሇከታቸው የስራ ኃሊፊዎች እና 

ባሇሙያዎች በኦዱት ቡዴኑ ሇቀረበሊቸው ቃሇ መጠይቅ ከሰጡት መሌስ እና 

ሇገንዘብ ሚኒስቴር የገንዘብ ስርጭቱን እና ገንዘብ እንዱሊክሊቸው ብቻ የጠየቁበትን 

ከሚያሳዩ የጽሁፍ ሰነድች በስተቀር ስሇፈንደ ገንዘብ አጠቃቀም አነስተኛ 

የፋይናንስ ተቋማቱ በየስዴስት ወሩ የተጠቃሇሇ፣ እንዱሁም  በአንቀጽ 15/2 
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መሠረት የተመረመረ የፈንደን ሂሣብ ከተሰጠው የኦዱት አስተያየት ጋር 

እንዯማይሌኩ ሇማወቅ ተችሎሌ፡፡  

37. ስሇጉዲዩ የባንኩ የበሊይ ኃሊፊዎች ሇኦዱቱ ነባራዊ ሁኔታ መግሇጫ በሰጡት መሌስ፤ 

ባንኩ በአዋጅ የተሰጠውን ተግባርና ኃሊፊነት ከገንዘብ ሚኒስቴር እና ከየክሌለ 

የፋይናንስ ቢሮዎች ጋር በተፈራረመው ውክሌና መሰረት ሰነደ ሊይ ኃሊፊነት 

የተሰጠው ሇየክሌሌ የፋይንንስ ቢሮዎች መሆኑ በውክሌና ሰነደ አንቀፅ 4 ተ.ቁ 1-8 

መመሌከት እንዯሚቻሌ ገሌፀዋሌ፡፡ 

38. በተጨማሪ ባሇዴርሻ አካሊት ባንኩ ባዘጋጀው የተዘዋዋሪ ፈንዴ ማስተዲዯሪያ ረቂቅ 

መመሪያ ያሊቸውን ቅሬታ ተከትል የገንዘብ ሚኒስቴር ከወቅቱ የአገሪቱ ጠቅሊይ 

ሚንስቴር እና የተሇያዩ ከፍተኛ የመንግስት አካሊት ጋር በተዯረገ ሌዩ ስብሰባ 

በጉዲዩ ሊይ በጥሌቀት ከተወያዩ በኋሊ ባንኩ በአዋጅ ከተሰጠው ፈንደን 

የማስተዲዯር ተግባር እንዱያይ በጠቅሊይ ሚንስትሩ በተቋቋመ ኮሚቴ ሇስራው 

ቅሌጥፍና ሲባሌ ባንኩ በአዋጅ ከተሰጠው ስሌጣን እንዱወጣ የተዯረገ መሆኑ የባንኩ 

የበሊይ ኃሊፊዎች በኦዱቱ የመውጫ ስብሰባ ገሌጸዋሌ፡፡ 

39. የባንኩ የበሊይ ኃሊፊ ይህንን ይበለ እንጂ፡-  

 የኦዱቱ ነባራዊ ሁኔታ ባንኩ የተመረመረ የፈንደ ሂሳብ ከተሰጠው የኦዱት 

አስተያየት ጋር ሇገንዘብ ሚኒስቴር ስሇመሊኩና አሇመሊኩ በማስረጃ 

በማስዯገፍ ምሊሽ እንዱሰጥበት የጠየቀ ሲሆን፤ የተሰጠው ምሊሽ የሰነደ 

ኃሊፊነት  ሇየክሌሌ የፋይንንስ ቢሮዎች የተሰጠ መሆኑ የሚያስረዲ በመሆኑ 

የተጠየቀው ጥያቄና የተሰጠው ምሊሽ የማይገናኝ በመሆኑ፤ እና ባንኩ 

በአዋጅ የተሰጠው ስሌጣንና ኃሊፊነት በአዋጅ እስካሌተሻረ ዴረስ 

በማንኛውም መሌኩ ሇላሊ ሦስተኛ ወገን በውክሌናም ሆነ በላሊ መሌኩ 

የማስተሊሇፍ ስሌጣን የላሇው በመሆኑ ሇነባራዊ ሁኔታው እና በኦዱቱ 

የመውጫ ስብሰባ የተሰጠውም ምሊሽ በኦዱቱ ተቀባይነት የሇውም፡፡ 

40. በመሆኑም ባንኩ በአዋጅ ቁጥር 995/2009 አንቀጽ 11/2 መሠረት ስሇፈንደ ገንዘብ 

አጠቃቀም ከአነስተኛ የፋይናንስ ተቋማት የሚቀርብሇትን ሪፖርት በማጠቃሇሌ 

በየስዴስት ወሩ፣ እንዱሁም  በአንቀጽ 15/2 መሠረት የተመረመረ የፈንደን ሂሣብ 

ከተሰጠው የኦዱት አስተያየት ጋር በየዓመቱ ሂሳቡ በተመረመረ በአንዴ ወር ውስጥ 
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ሇገንዘብ ሚኒስቴር ባሇመሊኩ እንዱሁም ባንኩ ይህን ሃሊፊነቱን በውክሌና 

ሰጥቻቸዋሇሁ ያሊቸው የክሌሌ የፋይናንስ ቢሮዎች የተሰጣቸውን ሃሊፊነት 

ያሌተወጡ በመሆኑ ምክንያት በ2009 እና በ2010 ዓ/ም ከ9 ቢሉዮን ብር በሊይ 

ከመንግስት ወጪ ሆኖ ሇተጠቃሚዎች የተሰራጨው ገንዘብ ሇታሇመሇት አሊማ 

ስሇመዋለ ወይም አሇመዋለ እንዲይታወቅ አዴርጓሌ፡፡ 

41. በተጨማሪም የገንዘብና ኢኮኖሚ ትብብር ሚኒስቴር የተዘዋዋሪ ፈንደን የገንዘብ 

አጠቃቀም የሚመሇከት የተመረመረ የሂሳብ መግሇጫ ሪፖርት  በየዯረጃው 

ሇሚኒስትሮች ምክር ቤት እና ሇሕዝብ ተወካዮች ምክር ቤት በወቅቱ ማቅረብ 

እንዲይቻሌ ያዯርጋሌ፡፡ 

 ባንኩ የፈንደን  ገንዘብ በአነስተኛ የፋይናንስ ተቋማት በኩሌ 
ሇተጠቃሚዎች  ማስተሊሇፉን በተመሇከተ 

42. በየኢትዮጵያ ወጣቶች ተዘዋዋሪ ፈንዴ ሇማቋቋም የወጣው አዋጅቁጥር 995/2009 

ዓ/ም የባንኩ ተግባርና ኃሊፊነት አንቀጽ 10 ንዑስ አንቀጽ 1 መሰረት የአዋጁ 

አንቀፅ 9/1 እና 2 እንዯሚገሌጸው /የክሌለን ወጣቶች ቁጥር/ መሠረት በማዴረግ 

የፈንደን ገንዘብ በአነስተኛ የፋይናንስ ተቋማት በኩሌ ሇተጠቃሚዎች ሉያስተሊሌፍ 

ይገባሌ፡፡ 

43. ሆኖም ጉዲዩን አስመሌክቶ የኦዱት ቡዴኑ ከሚመሇከታቸው የባንኩ የስራ ሃሊፊዎች 

እና በኦዱቱ በናሙና ተመርጠው ከታዩ አነስተኛ የፋይናንስ ተቋማት የስራ 

ሃሊፊዎች ጋር ባካሄዲቸው ቃሇ መጠይቆችና የድክመንት ክሇሳዎች መሰረት 

የኢትዮጵያ ንግዴ ባንክ በአዋጅ ቁጥር 995/2009 አንቀጽ 10 ንዑስ አንቀጽ 1 እና 

አንቀፅ 9/1 እና 2 / መሰረት የክሌለን ወጣቶች ቁጥር/ መሠረት በማዴረግ 

የፈንደን ገንዘብ በአነስተኛ የፋይናንስ ተቋማት በኩሌ ሇተጠቃሚዎች 

እንዲሊስተሊሇፈና በአዋጅ የተሰጠውን ሃሊፊነት እንዲሌተወጣ በኦዱቱ ሇማረጋገጥ 

ተችሊሌ፡፡ እንዱሁም ባንኩ ውክሌና የሰጣቸው የዘጠኙ ክሌልች እና የሁሇቱ ከተማ 

መስተዲዴር ፋይናንስ ቢሮዎች 5 ቢሉዮን የፈንደ ገንዘብ የክሌሊቸውን ወጣት 

ቁጥር መሰረት በማዴረግ የፈንደን ገንዘብ በአነስተኛ የፋይናንስ ተቋማት በኩሌ 

ሇተጠቃሚዎች ያስተሊሇፉ መሆናቸው ነገር ግን ከ4.1 ቢሉዮን ብር በሊይ የፈንደን 

ገንዘብ በአነስተኛ የፋይናንስ ተቋማት በኩሌ ሇተጠቃሚዎች ሲያስተሊሌፉ 
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የክሌሊቸውን ወጣት ቁጥር መሰረት በማዴረግ ስሇማስተሊሇፋቸው የሚያስረዲ ሰነዴ 

በኦዱቱ ወቅት ያሌቀረበ መሆኑ ከቀረቡ ሰነድች ሇማወቅ ተችሎሌ፡፡   

44. ሇወጣቶች ተዘዋዋሪ ፈንዴ ከተመዯበው 10 ቢሇዮን ብር ውስጥ ከ9 ቢሉዮን ብር 

በሊይ ወጪ ሆኖ ሇተጠቃሚዎች የተሰራጨው የፈንደን ገንዘብ በአነስተኛ 

የፋይናንስ ተቋማት በኩሌ ሇተጠቃሚዎች የሚያስተሊሌፍበትን በገንዘብ ሚኒስቴር 

ዯንቦችና ሁኔታዎች ሳይዘጋጅና ስራ ሊይ ሳይውሌ በመሆኑ ገንዘቡ በክሌሌና 

በከተማ መስተዲዴር የፋይናንስ ቢሮዎች ሇተጠቃሚዎች የተሰራጨው በአዋጁ 

መሰረት በገንዘብና ኢኮኖሚ ትብብር ሚኒስቴር ባወጣቸው ዯንቦችና ሁኔታዎች 

ሳይሆን፤ ዯንብ የማውጣት በአዋጁ ስሌጣን ባሌተሰጣቸው በማይክሮ ፋይናንሶች 

በተዘጋጁ እና ወጥነት በላሊቸው ዯንቦች መሆኑ በኦዱቱ ወቅት ሇትግራይ፣ አማራ፣ 

ኦሮሚያና ሀረሪ ክሌልች እንዱሁም ሇአዱስ አበባ ከተማ አስተዲዯር የፋይናንስ 

ቢሮች፣ ሇአነስተኛ የፋይናንስ ተቋማት እና ሇገንዘብ ሚኒስቴር የሚመሇከታቸው 

ኃሊፊዎች ከቀረበው ቃሇ መጠይቅ እና ከተከሇሱ የሰነዴ ማስረጃዎች ሇማወቅ 

ተችሎሌ፡፡ 

45. ስሇጉዲዩ የባንኩ ኃሊፊዎች ሇኦዱቱ ነባራዊ ሁኔታ መግሇጫ በሰጡት መሌስ፤ ባንኩ 

የወጣቶች ተዘዋዋሪ ፈንዴ በተመሇከተ በአዋጅ የተሰጠውን ተግባርና ኃሊፊነት 

ገንዘብ ሚኒስቴር ባሇበት በውክሌና ሇክሌልች እና ሇከተማ መስተዲዴር ፋይናንስ 

ቢሮዎች የሰጠ በመሆኑ፤ ስራው መሰራት ያሇበት በነሱ እንዯሆነ ገሌጸዋሌ፡፡ 

46. በተጨማሪ ባሇዴርሻ አካሊት ባንኩ ባዘጋጀው የተዘዋዋሪ ፈንዴ ማስተዲዯሪያ ረቂቅ 

መመሪያ ያሊቸውን ቅሬታ ተከትል የገንዘብ ሚኒስቴር ከወቅቱ የአገሪቱ ጠቅሊይ 

ሚንስቴር እና የተሇያዩ ከፍተኛ የመንግስት አካሊት ጋር በተዯረገ ሌዩ ስብሰባ 

በጉዲዩ ሊይ በጥሌቀት ከተወያዩ በኋሊ ባንኩ በአዋጅ ከተሰጠው ፈንደን 

የማስተዲዯር ተግባር እንዱያይ በጠቅሊይ ሚንስትሩ በተቋቋመ ኮሚቴ ሇስራው 

ቅሌጥፍና ሲባሌ ባንኩ በአዋጅ ከተሰጠው ስሌጣን እንዱወጣ የተዯረገ መሆኑ የባንኩ 

የበሊይ ኃሊፊዎች በኦዱቱ የመውጫ ስብሰባ ገሌጸዋሌ፡፡ 

47. የባንኩ የበሊይ ኃሊፊዎች ይህንን ይበለ እንጂ ፤ ባንኩ በአዋጅ የተሰጠው ስሌጣንና 

ኃሊፊነት በአዋጅ እስካሌተሻረ ዴረስ በማንኛውም መሌኩ ሇላሊ ሦስተኛ ወገን 

በውክሌናም ሆነ በላሊ መሌኩ የማስተሊሇፍ ስሌጣን የላሇው በመሆኑ ሇነባራዊ 
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ሁኔታው እና በኦዱቱ መውጫ ስብሰባ የተሰጠው ምሊሽ በኦዱቱ ተቀባይነት 

የሇውም፡፡ 

48. በመሆኑም ባንኩ በአዋጅ ቁጥር 995/2009 አንቀፅ 9/1 እና 2 በተሰጠው ስሌጣን 

መሰረት  በአነስተኛ የፋይናንስ ተቋማት በኩሌ ሇተጠቃሚዎች እንዱተሊሇፍ 

ባሇማዴረጉ ይህ ስራ በውክሌና በክሌሌ የፋይናንስ ቢሮዎች በኩሌ ወጥ የሆነ 

ዴንብና መመሪያ ባሌተዘጋጀበት እና ግሌፅ የአሰራር ስርአት ባሌተዘጋጀበት ሁኔታ 

ሇተጠቃሚዎች በመሰራጨቱ በፈንደ ተጠቃሚ በሆኑ ወጣቶች በፕሮጀክት 

ግምገማ፤በብዴር ማፅዯቅ እና በብዴር አመሊሇስ ወቅት በርካታ ቅሬታዎች እና 

የአሰራር ችግሮች እንዱከሰቱ አዴርጓሌ፡፡  

49. በአጠቃሊይ ባንኩ የክሌለን ወጣቶች ቁጥር/ መሠረት በማዴረግ የፈንደን ገንዘብ 

በአነስተኛ የፋይናንስ ተቋማት በኩሌ ሇተጠቃሚዎች በራሱ ሉያከናወነው ባሇመቻለ 

ስሌጣን የላሊቸው የክሌሌ ፋይናንስ ቢሮዎች ይህንን ተግባር ሲያከናውኑ ህጋዊ 

ያሌሆኑ አካሄድችና ተግባራት ቢፈጠሩ ተጠያቂ ሇማዴረግ የሚዯረገው የህግ አግባብ 

ወይም ጥረት ውጤታማ እንዲይሆን ያሇው እዴሌ ሰፊ እንዱሆን ከማዴረጉም ባሻገር 

የወጣቶች ተጠቃሚነት ሊይ አለታዊ ተጽእኖ ይፈጥራሌ ፡፡      

    ባንኩ የአነስተኛ የፋይናንስ ተቋማት በላለባቸው አካባቢዎች ቅርንጫፍ 
ባንኮች ተክተው እንዱሰሩ ማዴረጉን በተመሇከተ 

50. የኢትዮጵያ ንግዴ ባንክ የአዋጅ ቁጥር 995/2009 አንቀጽ 11/1 ዴንጋጌ 

እንዯተጠበቀ ሆኖ፣ በአዋጁ አንቀጽ 10 ንዑስ አንቀጽ 2 መሰረት የአነስተኛ 

የፋይናንስ ተቋማት በላለባቸው አካባቢዎች ቅርንጫፍ ባንኮች የአነስተኛ ፋይናንስ 

ተቋማትን ተክተው እንዱሰሩ ሉያዯርግ ይገባሌ፡፡ 

51. ይሁን እንጂ የኦዱት ቡዴኑ ጉዲዩን አስመሌክቶ ከባንኩ የስራ ሃሊፊዎች እና 

በናሙና ተመርጠው ከታዩት የክሌሌ የፋይናንስ ቢሮ የስራ ሃሊፊዎች ጋር 

ባካሄዲቸው ቃሇመጠይቆች እና የድክመንት ክሇሳዎች መሰረት ባንኩ የአነስተኛ 

የፋይናንስ ተቋማት በላለባቸው አካባቢዎች ቅርንጫፍ ባንኮች የአነስተኛ ፋይናንስ 

ተቋማትን ተክተው እንዱሰሩ እንዲሊዯረገ በኦዱቱ ተረጋግጧሌ፡፡ 

52. እንዱሁም የኢትዮጵያ ንግዴ ባንክ በአዋጁ የተሰጠውን ተግባርና ኃሊፊነት ሇዘጠኙ 

ክሌልች እና ሇሁሇቱ ከተማ መስተዲዴር የፋይናንስ እና ኢኮኖሚ ሌማት ቢሮዎች 
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በውክሌና ሲሰጥ በውክሌና ውለ ሊይ እንዱካተት እንዲሌተዯረገ እና አነስተኛ 

የፋይናንስ ተቋማት በላለባቸው አካባቢዎች የሚኖሩ የኢትዮጵያ ወጣቶች የፈንደ 

ተጠቃሚ መሆናቸውን ወይም አሇመሆናቸውን ባንኩ የሚያውቅበት ሁኔታ እንዯላሇ  

በቀን 25/11/2010 ዓ/ም ከሚመሇከታቸው የባንኩ የስራ ኃሊፊዎች ጋር የኦዱት 

ቡዴኑ ባካሄዯው ቃሇመጠይቅ ገሌጸዋሌ፡፡ 

53. በተጨማሪም የክሌሌና የከተማ መስተዲዴር የፋይናንስ ቢሮዎች የአነስተኛ 

የፋይናንስ ተቋማት በላለባቸው አካባቢዎች ቅርንጫፍ ባንኮች የአነስተኛ ፋይናንስ 

ተቋማትን ተክተው እየሰሩ ስሇመሆናቸው እና አሇመሆናቸው መረጃ እንዯላሊቸው 

በተዯረገሊቸው ቃሇ መጠይቅ ገሌጸዋሌ፡፡    

54. ስሇጉዲዩ የባንኩ ኃሊፊዎች ሇኦዱቱ ነባራዊ ሁኔታ መግሇጫ በሰጡት መሌስ፤ ባንኩ 

የወጣቶች ተዘዋዋሪ ፈንዴ በተመሇከተ በአዋጅ የተሰጠውን ተግባርና ኃሊፊነት 

የገንዘብ ሚኒስቴር ባሇበት በውክሌና ሇክሌልች እና ሇከተማ መስተዲዴር ፋይናንስ 

ቢሮዎች የሰጠ በመሆኑ፤ ስራው መሰራት ያሇበት በነሱ እንዯሆነ ገሌጸዋሌ፡፡ 

55. በተጨማሪ ባሇዴርሻ አካሊት ባንኩ ባዘጋጀው የተዘዋዋሪ ፈንዴ ማስተዲዯሪያ ረቂቅ 

መመሪያ ያሊቸውን ቅሬታ ተከትል የገንዘብ ሚኒስቴር ከወቅቱ የአገሪቱ ጠቅሊይ 

ሚንስቴር እና የተሇያዩ ከፍተኛ የመንግስት አካሊት ጋር በተዯረገ ሌዩ ስብሰባ 

በጉዲዩ ሊይ በጥሌቀት ከተወያዩ በኋሊ ባንኩ በአዋጅ ከተሰጠው ፈንደን 

የማስተዲዯር ተግባር እንዱያይ በጠቅሊይ ሚንስትሩ በተቋቋመ ኮሚቴ ሇስራው 

ቅሌጥፍና ሲባሌ ባንኩ በአዋጅ ከተሰጠው ስሌጣን እንዱወጣ የተዯረገ መሆኑ የባንኩ 

የበሊይ ኃሊፊዎች በኦዱቱ የመውጫ ስብሰባ ገሌጸዋሌ፡፡ 

56. የባንኩ የበሊይ ኃሊፊ ይህንን ይበለ እንጂ ፤ በአዋጅ የተሰጠ ስሌጣንና ኃሊፊነት 

ማንሳት ወይም ሇላሊ አካሌ ማስተሊሇፍ የሚቻሇው በአዋጅ ብቻ በመሆኑ፤ 

እንዱሁም ባንኩ በአዋጅ ከተሰጠው ስሌጣንና ኃሊፊነት አንደ የአነስተኛ የፋይናንስ 

ተቋማት በላለባቸው አካባቢዎች ቅርንጫፍ ባንኮች የአነስተኛ ፋይናንስ ተቋማትን 

ተክተው እንዱሰሩ ሉያዯርግ እንዯሚገባ የተገሇፀ በመሆኑ እና ይህንን ጉዲይ 

የሚመሇከተውን ሃሊፊነቱን በተመሇከተ በውክሌና ሰነደ ሊይ እንዲሌተገሇጸና ሇክሌሌ 

የፋይናንስ ቢሮዎችም ውክሌና ያሌተሰጠ በመሆኑ በባንኩ የስራ ሃሊፊወች ሇነባራዊ 
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ሁኔታው እና በኦዱቱ መውጫ ስብሰባ የተሰጠው መሌስ በኦዱቱ ተቀባይነት 

የሇውም፡፡ 

57. ባንኩ የአነስተኛ የፋይናንስ ተቋማት በላለባቸው አካባቢዎች ቅርንጫፍ ባንኮች 

የአነስተኛ ፋይናንስ ተቋማትን ተክተው እንዱሰሩ ባሇማዴረጉ የአነስተኛ የፋይናንስ 

ተቋማት በላለባቸው የአገሪቱ የተሇያዩ ወረዲዎች እና ቀበላዎች የሚገኙ ወጣቶች 

ከተዘዋዋሪ ፈንደ እኩሌ ተጠቃሚ እንዲይሆኑ አዴርጓሌ፡፡ 

    ባንኩ የፈንደን ሂሳብ እንዱመረመር ማዴረጉን በተመሇከተ 
58. ባንኩ በአዋጅ ቁጥር 995/2009 በአንቀጽ 15 ንዑስ አንቀጽ 2 / መሰረት የፈንደን 

ሂሣብ በዋናው ኦዱተር ወይም እርሱ በሚሰይመው ኦዱተር በየዓመቱ እንዱመረመር 

ሉያዯርግ ይገባሌ፡፡  

59. ይሁን እንጂ ጉዲዩን አስመሌክቶ የኦዱት ቡዴኑ ከባንኩ የስራ ሃሊፊዎች እና 

ከክሌሌ የፋይናንስ ቢሮ የስራ ሃሊፊዎች ጋር ባካሄዯቸው ቃሇመጠይቆች እና 

የድክመንት ክሇሳዎች መሰረት የኢትዮጵያ ንግዴ ባንክ የፈንደን ሂሣብ በዋናው 

ኦዱተር ወይም እርሱ በሚሰይመው ኦዱተር በየዓመቱ እንዱመረመር እንዲሊዯረገ 

እና በአዋጅ የተሰጠውን ሃሊፊነት እንዲሌተወጣ ታውቋሌ፤፤  

60. እንዱሁም ባንኩ አዋጅ ቁጥር 995/2009 ዓ.ም ከሚፈቅዯው ውጭ ፈንደን 

አስመሌክቶ ውከሌና የሰጣቸው የክሌሌ ፋይናንስ ቢሮዎችም የፈንደን ሂሣብ 

በዋናው ኦዱተር ወይም እርሱ በሚሰይመው ኦዱተር በየዓመቱ እንዱመረመር  

እንዲሊዯረጉ የኦዱት ቡዴኑ ጉዲዩን አስመሌክቶ በናሙና ተመርጠው ከታዩ የክሌሌ 

የፋይናንስ ቢሮ የስራ ሃሊፊዎች ጋር ባካሄዯው ቃሇ መጠይቅ አረጋግጧሌ፡፡ 

61. ስሇጉዲዩ የባንኩ ኃሊፊዎች ሇኦዱቱ ነባራዊ ሁኔታ መግሇጫ በሰጡት መሌስ፤ ባንኩ 

የወጣቶች ተዘዋዋሪ ፈንዴ በተመሇከተ በአዋጅ የተሰጠውን ተግባርና ኃሊፊነት 

ገንዘብ ሚኒስቴር ባሇበት በውክሌና ሇክሌልች እና ሇከተማ መስተዲዴር ፋይናንስ 

ቢሮዎች የሰጠ በመሆኑ፤ ስራው መሰራት ያሇበት በነሱ እንዯሆነ ገሌጸዋሌ፡፡ 

62. በተጨማሪ ባሇዴርሻ አካሊት ባንኩ ባዘጋጀው የተዘዋዋሪ ፈንዴ ማስተዲዯሪያ ረቂቅ 

መመሪያ ያሊቸውን ቅሬታ ተከትል የገንዘብ ሚኒስቴር ከወቅቱ የአገሪቱ ጠቅሊይ 

ሚንስቴር እና የተሇያዩ ከፍተኛ የመንግስት አካሊት ጋር በተዯረገ ሌዩ ስብሰባ 

በጉዲዩ ሊይ በጥሌቀት ከተወያዩ በኋሊ ባንኩ በአዋጅ ከተሰጠው ፈንደን 
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የማስተዲዯር ተግባር እንዱያይ በጠቅሊይ ሚንስትሩ በተቋቋመ ኮሚቴ ሇስራው 

ቅሌጥፍና ሲባሌ ባንኩ በአዋጅ ከተሰጠው ስሌጣን እንዱወጣ የተዯረገ መሆኑ የባንኩ 

የበሊይ ኃሊፊዎች በኦዱቱ የመውጫ ስብሰባ ገሌጸዋሌ፡፡ 

63. የባንኩ የበሊይ ኃሊፊ ይህንን ይበለ እንጂ ፤ ባንኩ በአዋጅ የተሰጠው ስሌጣንና 

ኃሊፊነት በአዋጅ እስካሌተሻረ ዴረስ በማንኛውም መሌኩ ሇላሊ ሦስተኛ ወገን 

በውክሌናም ሆነ በላሊ መሌኩ የማስተሊሇፍ ስሌጣን የላሇው በመሆኑ ሇነባራዊ 

ሁኔታው እና በኦዱት መውጫ ስብሰባ የተሰጠውም ምሊሽ በኦዱቱ ተቀባይነት 

የሇውም፡፡ 

64. ባንኩ ፈንደን አስመሌክቶ ከሊይ ባዋጁ በዝርዝር የተሰጡትን ሃሊፊነቶች ያሌተወጣ 

እና የፈንደንም ሂሳብ በአዋጅ መሰረት በየአመቱ ኦዱት ያሊስዯረገ በመሆኑ 

እንዱሁም አዋጁ ከሚፈቅዯው ውጭ  ባንኩ ውክሌና የሰጣቸው የክሌሌ የፋይናንስ 

ቢሮዎችም በተሰጣቸው ውክሌና መሰረት ያሌሰሩ በመሆኑና የፈንደም ሒሳብ በህጉ 

በተገሇፀው መሰረት በየአመቱ ኦዱት ባሇመዯረጉ የፈንደ ሂሳብ ስራ ሊይ እየዋሇበት 

ያሇው አካሄዴ ውጢታማ ሊይሆን እንዯሚችሌ የሚያሳዩ ችግሮች መኖራቸውን 

የኦዱት ቡዴኑ ባካሄዲቸው የድክመንት ክሇሳዎችና የመስክ ጉብኝቶች  

የሚከተለትን ችግሮች ሇማሳያነት ቀርበዋሌ፤- 

65. ባንኩ አዋጁ ከሚፈቅዯው ውጪ የወከሊቸው በሁለም ክሌሌ የሚገኙ የፋይናንስ 

ቢሮዎች በአካባቢያቸው በሚገኙ ማይሮፋይናንስ ተቋማት በኩሌ ከ9.1 ቢሉየን ብር 

በሊይ ሇተጠቃሚዎች በብዴር መሌክ እንዱሰራጭ ሲያዯርጉ በአዋጁ መሰረት 

የገንዘብ ሚኒስቴር ባንኩ በማይክሮ ፋይናንስ በኩሌ የፈንደን ገንዘብ 

ሇተጠቃሚዎች የሚያስተሊሌፍበት ዯንቦችና ሁኔታዎች ማዘጋጀቱንና ስራ ሊይ 

እንዱውሌ ማዴረጉን ሳያረጋግጡና ሳይጠይቁ በመሆኑ፤  

66. በ10/04/2011 ዓ/ም ከዴሬ ብዴርና ቁጠባ ተቋም በተገኘ የሰነዴ ማስረጃ መሰረት፡- 

 በዴሬዯዋ ከተማ ከሚገኙ ዘጠኝ ቀበላዎች በዴምሩ ብር 8,695,015 ከፈንደ 

ብዴር የወሰደ 105 ኢንትርፕራይዞች በስራ ሊይ የማይገኙ/የላለ መሆናቸው 

በ10/04/2011 ዓ/ም ከዴሬ ብዴርና ቁጠባ ተቋም በተገኘ የሰነዴ ማስረጃ 

ሇመረዲት ተችሎሌ፡፡ 



 

 

22 
 

 እንዱሁም በዴሬዯዋ መስተዲዴር በገጠር ከሚገኙ ሦስት ክሊስተሮች በዴምሩ 

ብር 1,395,000 ከፈንደ ብዯር የወሰደ 19 ኢንትርፕራይዞች በስራ ሊይ 

የማይገኙ/የላለ መሆናቸው በ10/04/2011 ዓ/ም ከዴሬ ብዴርና ቁጠባ ተቋም 

በተገኘ የሰነዴ ማስረጃ ሇማወቅ ተችሎሌ፡፡ 

67. የዴሬዯዋ አስተዲዯር በከተማ ቀበላዎች የወጣት ተዘዋዋሪ ብዴር ፈንዴ የብዴር 

አጠቃቀም ሪፖርት በተመሇከተ ሰኔ 2010 ከዴሬ ብዴርና ቁጠባ ተቋምና ከዴሬዯዋ 

ወጣቶችና ስፖርት ኮሚሽን በተገኘ ሰነዴ መሰረት ብዴር ወስዯው ወዯ ስራ የገቡ 

ኢንትርፕራይዞች የብዴር አመሊሇስ ሊይ ስጋት መኖሩን ገሌፀዋሌ፡፡ 

68. በጥር 08/2011 ዓ/ም ከአዱስ ብዴርና ቁጠባ ተቋም አ/ማህበር ከም/ማ/ዲይሪክተር 

ኦፕሬሽን ዘርፍ በተገኘ የሰነዴ ማስረጃ መሰረት፡- 

 በአዱስ አበባ ከተማ መስተዲዴር ከአዱስ ብዴርና ቁጠባ ተቋም ከተዘዋዋሪ 

ፈንዴ ብር 21,045,000.00 ብዴር የወሰደ 124 ኢንተርፕራይዞች በአሁኑ 

ወቅት በስራ ሊይ የላለ መሆናቸው ከተቋሙ በተገኘ የጽሑፍ ማስረጃ ሇመረዲት 

ተችሎሌ፡፡ 

69. በአዱስ አበባ ከተማ መስተዲዯር  የተዘዋዋሪ ብዴር ፈንዴ ተጠቃሚ የሆኑ 

ኢንተርፕራይዞች ሊይ በተዯረገ የመስክ ምሌከታ በተገኘው መረጃ መሰረት፡- 

 በየካ ክ/ከተማ በወረዲ 10 እየሰሩ የሚገኙ አዱስአሇም ወሰኔና ጓዯኞቹ ቆዲና 

የቆዲ ውጤቶች ምርት ስራ ኢንትርፕራይዝ ተዯራጅተው ብዴር የወሰደ 

የወጣቶች ብዛት 5 ሲሆን አሁን በስራው ሊይ የሚገኝ ግን አንዴ ብቻ መሆኑና 

አራቱ ስራ ሊይ የላለ መሆናቸው፡፡ 

 በአራዲ ክ/ከተማ በወረዲ 01 የሚገኝ ሉዱያ ይኩኖና ጓዯኞቻቸው የምግብ 

ዘግጅት ስራ ኢንተርፕራይዝ ተዯራጅተው ብዴር የወሰደ የወጣቶች ብዛት 

30 ሲሆን አሁን በስራው ሊይ የሚገኙ  አባሊት ብዛት 22 ብቻ መሆናቸው፡፡  

70. በመሆኑም ባንኩ በአዋጅ ቁጥር 995/2009 ዓ.ም በአንቀጽ 15 ንዑስ አንቀጽ 2 / 

መሰረት  የፈንደን ሂሣብ በዋናው ኦዱተር ወይም እርሱ በሚሰይመው ኦዱተር 

በየዓመቱ እንዱመረመር ባሇማዴረጉ እንዱሁም አዋጁ ከሚፈቅዯው ውጭ ውክሌና 

የተሰጣቸው የክሌሌ ፋይናንስ በሮዎችም የፈንደን ሂሣብ በዋናው ኦዱተር ወይም 

እርሱ በሚሰይመው ኦዱተር በየዓመቱ እንዱመረመር አሇማዴረጋቸው ሇፈንደ 
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የተመዯበው 10 ቢሉዮን ብር ፈንደ ሇታቀዯሇት አሊማ የመንግስትን የፋይናንስ 

ህግና መመሪያን ተከትሇው ኢኮኖሚያዊ፤ቀሌጣፋና ውጤታማ በሆነ መሌኩ ስራ 

ሊይ ስሇመዋለ ሇማረጋገጥ የማያስችሌ ሲሆን አሰራሩ ይህን ከፍተኛ የሆነ 

የመንግስት ገንዘብ ሇብሌሹ አሰራር፤ ሇምዝበራና ሇብክነት እንዱጋሇጥና 

የተሰጠውም ብዴር በወቅቱ እንዲይሰበሰብ ያዯርጋሌ፤፤  

  



 

 

24 
 

ክፍሌ ሦስት 

የኦዱቱ መዯምዯሚያ (Audit Conclusion) 
 

72. የኢትዮጵያ ንግዴ ባንክ በየኢትዮጵያ ወጣቶች ተዘዋዋሪ ፈንዴ ማቋቋያ አዋጅ 

ቁጥር 995/2009 ዓ/ም አንቀጽ 15 ንዑስ አንቀጽ 1 መሰረት የወጣቶች ተዘዋዋሪ 

ፈንዴ ሂሣብን በሚመሇከት የተሟሊና ትክክሇኛ የሆኑ የሂሳብ መዛግብት ያሌያዘ እና 

በአዋጅ የተሰጠውን ሃሊፈነት ያሌተወጣ መሆኑ፡፡ እንዱሁም አዋጁ ከሚፈቅዯው 

ውጭ ባንኩ በአዋጁ የተሰጠውን ተግባርና ኃሊፊነት በቀን 01/10/2009 ዓ/ም 

በዯብዲቤ ቀጥር ማኢ-30/19/12 ሇዘጠኙ ክሌልች እና ሇሁሇቱ ከተማ መስተዲዴር 

የፋ/ኢ/ሌ/ ቢሮዎች በውክሌና ሲሰጥ በውክሌና ውለ ሊይ የሂሳብ መዛግብት መያዝ 

እንዲሇባቸው እንዱካተት ያሊዯረገ መሆኑ እና የክሌሌ የፋይናንስ ቢሮዎችም 

ፈንደን በሚመሇከት የተሟሊና ትክክሇኛ የሆኑ የሂሳብ መዛግብትን ያሌያዙ 

መሆኑ፡፡ 

73. ባንኩ  በአዋጅ ቁጥር 995/2009 አንቀጽ 11/2 መሠረት ስሇፈንደ ገንዘብ 

አጠቃቀም ከአነስተኛ የፋይናንስ ተቋማት የሚቀርብሇትን ሪፖርት በማጠቃሇሌ 

በየስዴስት ወሩ፣ እንዱሁም  በአንቀጽ 15/2 መሠረት የተመረመረ የፈንደን ሂሣብ 

ከተሰጠው የኦዱት አስተያየት ጋር በየዓመቱ ሂሳቡ በተመረመረ በአንዴ ወር ውስጥ 

ሇገንዘብ ሚኒስቴር አሊቀረበም፡፡ እንዱሁም አዋጁ ከሚፈቅዯው ውጭ ባንኩ በአዋጁ 

የተሰጠውን ተግባርና ኃሊፊነት በቀን 01/10/2009 ዓ/ም በዯብዲቤ ቀጥር ማኢ-

30/19/12 ውክሌና የሰጣቸው ዘጠኙ ክሌልች እና ሁሇቱ ከተማ መስተዲዴር 

የፋ/ኢ/ሌ/ ቢሮዎች ከአነስተኛ የፋይናንስ ተቋማት የሚቀርብሊቸውን ሪፖርት 

በማጠቃሇሌ በየስዴስት ወሩ፣ እንዱሁም  የተመረመረ የፈንደን ሂሣብ ከተሰጠው 

የኦዱት አስተያየት ጋር በየዓመቱ ሂሳቡ በተመረመረ በአንዴ ወር ውስጥ ሇገንዘብ 

ሚኒስቴር ያሌሊኩ መሆናቸው፡፡ 

74. የኢትዮጵያ ንግዴ ባንክ በአዋጅ ቁጥር 995/2009 አንቀፅ 9/1 እና 2 /የክሌለን 

ወጣቶች ቁጥር/ መሠረት በ2009 እና 2010 በጀት አመት የፈንደን ገንዘብ 

በአነስተኛ የፋይናንስ ተቋማት በኩሌ ሇተጠቃሚዎች እንዱተሊሇፍ አሊዯረገም፡፡ 
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እንዱሁም ከአዋጅ ውጭ በሆነ መሌኩ ውክሌና የሰጣቸው የዘጠኙ ክሌልች እና 

የሁሇቱ ከተማ መስተዲዴር ፋይናንስ ቢሮዎች፤ ገንዘብ ሚኒስቴር ባንኩ በአነስተኛ 

የፋይናንስ ተቋማት በኩሌ ገንዘቡ ወዯ ተጠቃሚዎች የሚያስተሊሌፉበት ዯንብና 

ሁኔታዎች ባሇወጣበት እና በአዋጁ ስሌጣን ባሌተሰጣቸው በየክሌለ የሚገኙ 

አነስተኛ የፋይናንስ ተቋማት ባዘጋጇቸው ወጥነት በላሊቸው ዯንቦች እና ሁታዎች 

ከ9.1 ቢሉዮን ብር በሊይ ሇተጠቃሚዎች እንዱተሊሇፍ መዯረጉ፡፡ 

75. የኢትዮጵያ ንግዴ ባንክ  የአዋጅ ቁጥር 995/2009 አንቀጽ 11/1 ዴንጋጌ 

እንዯተጠበቀ ሆኖ፣ የአነስተኛ የፋይናንስ ተቋማት በላለባቸው አካባቢዎች 

ቅርንጫፍ ባንኮች የአነስተኛ ፋይናንስ ተቋማትን ተክተው እንዱሰሩ አሊዯረገም፡፡ 

እንዱሁም አዋጁ ከሚፈቅዯው ውጭ ባንኩ በአዋጁ የተሰጠውን ተግባርና ኃሊፊነት 

በቀን 01/10/2009 ዓ/ም በዯብዲቤ ቀጥር ማኢ-30/19/12 ሇዘጠኙ ክሌልች እና 

ሇሁሇቱ ከተማ መስተዲዴር የፋ/ኢ/ሌ/ ቢሮዎች በውክሌና ሲሰጥ በውክሌና ውለ 

ሊይ የአነስተኛ የፋይናንስ ተቋማት በላለባቸው አካባቢዎች ቅርንጫፍ ባንኮች 

የአነስተኛ ፋይናንስ ተቋማትን ተክተው መስራት እናዲሇባቸው እንዱካተት ያሊዯረገ 

መሆኑ እና አነስተኛ የፋይናንስ ተቋማት በላለባቸው በኢትዮጵያ ገጠር ወረዲዎች 

የሚኖሩ ወጣቶች የፈንደ ተጠቃሚ መሆናቸውና አሇመሆናቸው የማይታወቅ 

መሆኑ፡፡  

76. የኢትዮጵያ ንግዴ ባንክ የ2009 ዓ/ም እና የ2010 ዓ/ም የፈንደን ሂሣብ በዋናው 

ኦዱተር ወይም እርሱ በሚሰይመው ኦዱተር በየዓመቱ እንዱመረመር አሊዯረገም፤ 

እንዱሁም ባንኩ በአዋጅ ከተሰጠው ስሌጣን ውጭ ውክሌና የሰጣቸው ሁለም 

በናሙና የታዩት የትግራይ፣ አማራ፣ ኦሮሚያ፣ የሀረሪ ክሌልች፤ የአዱስ አበባ እና 

የዴሪዯዋ ከተማ አስተዲዯር የፋይናንስ ቢሮዎች የፈንደን ሂሳብ በዋናው ኦዱተር 

ወይም እነሱ በሰየሙት ኦዱተር በየዓመቱ እንዱመረመር ያሊዯረጉ መሆናቸው፡፡ 

 

በአጠቃሊይ የኢትዮጵያ ንግዴ ባንክ የወጣቶች ተዘዋዋሪ ፈንዴ ሇማስተዲዯር 

በአዋጅ 995/2009 ዓ/ም በክፍሌ ሁሇት አንቀጽ ሰባት ኃሊፊነት ቢሰጠውም፤ ባንኩ 

የመወከሌ እና በአዋጅ የተሰጠውን ስሌጣን አሳሌፎ ሇላልች አካሊት የመስጠት 
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ስሌጣን ሳይኖረው ስራውን ሳይጀምረው ሇዘጠኙ ክሌልች እና ሇሁሇቱ ከተማ 

መስተዲዴር የፋይናንስ ቢሮዎች  በውክሌና ስሌጣኑን የሰጣቸው መሆኑ፡፡ 
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ክፍሌ አራት 

የኦዱቱ ማሻሻያ ሀሳብ (Recommendation) 

 

78. ባንኩ ሇወጣቶች ተዘዋዋሪ ፈንዴ የተመዯበው 10 ቢሉዮን ብር ሇማስተዲዯር  

በአዋጅ ቁጥር 995/2009 የተሰጠውን ተግባርና ኃሊፊነት ህጋዊ በሆነ መሌኩ 

በአዋጅ እስካሌተሻረ ዴረስ የፈንደን ሂሣብ በሚመሇከት የተሟሊና ትክክሇኛ የሆኑ 

የሂሳብ መዛግብት እንዱይዝ ቢዯረግ በአፈጻጸም ወቅት በማወቅም ሆነ ባሇማወቅ 

የተፈጠሩ ማጭበርበር እና ሙስና ካሇ በመሇየት የመንግስትና የህዝብ ገንዘብ 

ተመሊሽ ከማዴረግም በሊይ ዴርጊቱን የፈጸሙ አካሊት ተጠያቂ እንዱሆኑ ሇማዴረግ 

የሚዯረገው ሂዯት የተሳካ እንዱሆን ከፍተኛ ሚና ይኖረዋሌ፡፡እንዱሁም ሇፈንደ 

ከተመዯበው ገንዘብ ከ9 ቢሉዮን ብር በሊይ ወጪ ሆኖ እስኪሰራጭ የፈንደን ሂሣብ 

በሚመሇከት የተሟሊና ትክክሇኛ የሆኑ የሂሳብ መዛግብት እንዱያዝ ያሊዯረጉ 

የሚመሇከታቸው አካሊት በመሇየት ተጠያቂ እንዱሆኑ ሉያዯርግ ይገባሌ፡፡ 

79. ባንኩ በአዋጅ ቁጥር 995/2009 አንቀጽ 11/2 መሠረት ስሇፈንደ ገንዘብ አጠቃቀም 

ከአነስተኛ የፋይናንስ ተቋማት የሚቀርብሇትን ሪፖርት በማጠቃሇሌ በየስዴስት 

ወሩ፣ እንዱሁም  በአንቀጽ 15/2 መሠረት የተመረመረ የፈንደን ሂሣብ ከተሰጠው 

የኦዱት አስተያየት ጋር በየዓመቱ ሂሳቡ በተመረመረ በአንዴ ወር ውስጥ ሇገንዘብ 

ሚኒስቴር እንዱሊክ ቢያዯርግ ሇፈንደ የተመዯበውን 10 ቢሉዮን የመንግስት ገንዘብ 

በምን ዯረጃ እንዯሚገኝ፣ የጠፋ፣ የተጭበረበረና ከታሇመሇት አሊማ ውጪ የዋሇ 

ገንዘብ ካሇ በወቅቱ ክትትሌና ቁጥጥር በማዯረግ ተመሊሽ እንዱሆንና ይህንን 

ተግባር የፈጸሙ አካሊትም በህግ ተጠያቂ እንዱሆኑ የሚዯረገውን ሂዯት የተሳካ 

እንዯሆን ይረዲሌ፡፡ በተጨማሪ ባንኩ የ2009 ዓ/ም እና የ2010 ዓ/ም ስሇፈንደ 

ገንዘብ አጠቃቀም  ከአነስተኛ የፋይናንስ ተቋማት  ሪፖርት እንዱቀርብ በማዴረግ፤ 

የቀረበውን በማጠቃሇሌ በየስዴስት ወሩ፣ እንዱሁም  በአንቀጽ 15/2 መሠረት 

የተመረመረ የፈንደን ሂሣብ ከተሰጠው የኦዱት አስተያየት ጋር በየዓመቱ ሂሳቡ 
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በተመረመረ በአንዴ ወር ውስጥ ሇገንዘብና ሚኒስቴር እንዱሊክ ባሊዯረጉ 

የሚመሇከታቸው አካሊት ህጋዊ እርምጃ ሉወስዴ ይገባሌ፡፡ 

80. ባንኩ ሇወጣቶች ተዘዋዋሪ ፈንዴ የተመዯበው 10 ቢሉዮን ብር ሇማስተዲዯር  

በአዋጅ ቁጥር 995/2009 የተሰጠውን ተግባርና ኃሊፊነት ህጋዊ በሆነ መሌኩ 

በአዋጅ እስካሌተሻረ ዴረስ በአዋጅ ቁጥር 995/2009 አንቀፅ 9/1 እና 2 /የክሌለን 

ወጣቶች ቁጥር/ መሠረት የፈንደን ገንዘብ በአነስተኛ የፋይንንስ ተቋማት በኩሌ 

ሇተጠቃሚዎች እንዱተሊሇፍ ሉያዯርግ ወይም መተሊሇፉን ሉያረጋግጥ ይገባሌ፡፡ 

81. እንዱሁም ህጋዊ ባሌሆነ መሌኩ ውክሌና የሰጣቸው ዘጠኙ ክሌልች እና የሁሇቱ 

ከተማ መስተዲዴር ፋይናንስ ቢሮዎች ገንዘብ ሚኒስቴር ባንኩ በአነስተኛ የፋይናንስ 

ተቋማት በኩሌ ገንዘቡ ወዯ ተጠቃሚዎች የሚያስተሊሌፉበት ዯንብና ሁኔታዎች 

ባሊወጣበት እና ህጋዊ ባሌሆኑ ዯንቦች ከ9 ቢሉዮን ብር በሊይ ሇተጠቃሚዎች 

እንዱተሊሇፍ ሲዯረግ ክትትሌ እና ቁጥጥር ባሊዯረጉ የሚመሇከታቸው የባንኩ 

ኃሊፊዎች እና ባሇሙያዎች በህግ ተጠያቂ እንዱሆኑ ሉያዯርግ ይገባሌ፡፡ 

82. በአዋጅ የተሰጠው ተግባርና ኃሊፊነት በህጋዊ አዋጅ እስካሌተሻረ ዴረስ የኢትዮጵያ 

ንግዴ ባንክ  የአዋጅ ቁጥር 995/2009 አንቀጽ 11/1 ዴንጋጌ እንዯተጠበቀ ሆኖ፣ 

የአነስተኛ የፋይናንስ ተቋማት በላለባቸው አካባቢዎች ቅርንጫፍ ባንኮች የአነስተኛ 

ፋይናንስ ተቋማትን ተክተው እንዱሰሩ በማዴረግ አነስተኛ የፋይናንስ ተቋማት 

በላለባቸው በኢትዮጵያ ገጠር ወረዲዎች የሚኖሩ ወጣቶች ከተዘዋዋሪ ፈንደ እኩሌ 

ተጠቃሚ እንዱሆኑ ሉያዯርግ ይገባሌ፡፡ እንዱሁም በ2009 እና 2010 በጀት አመት 

ይህንን ተግባር በአግባቡ ባሌተወጡ የሚመሇከታቸው የባንኩ አካሊት ህጋዊና 

አስተዲዯራዊ እርምጃ ሉወስዴ ይገባሌ፡፡  

83. የኢትዮጵያ ንግዴ ባንክ ያሇፈው የ2009 ዓ/ም እና የ2010 ዓ/ም እና የቀጣይ 

አመታትም የፈንደን ሂሣብ በዋና ኦዱተር ወይም እርሱ በሚሰይመው ኦዱተር 

በየዓመቱ እንዱመረመር ሉያዯርግ ይገባሌ፤ እንዱሁም ያሇፈው የ2009 እና የ2010 

በጀት አመት የፈንደን ሂሣብ ማስመርመር ሲገባቸው ተግባራቸውን ያሌተወጡ 

የሚመሇከታቸውን የባንኩ አካሊት በመሇየት ተጠያቂ እንዱሆኑ ሉያዯርግ ይገባሌ፡፡ 

 

በኦዱቱ ወቅት ሇተዯረገሌን ትብብር እናመሰግናሇን!  



 

 

i 
 

አባሪዎች 

አባሪ 1-የኢትዮጵያ ንግዴ ባንክ ዴርጅታዊ መዋቅር /C Level/ 
 



 

 

ii 
 

 

አባሪ 2- የኢትዮጵያ ንግዴ ባንክ የመመዘኛ መስፈርት 
የኦዱት የመመዘኛ መስፈርቶቹን ሇማዘጋጀት መሰረት ከሆኑት ዋና ዋናዎቹ 

የኢትዮጵያ ወጣቶች ተዘዋዋሪ ፈንዴ አዋጅ 995/2009 እና የኢትዮጵያ ንግዴ ባንክ 

በቀን 01/10/2009 ዓ/ም በዯብዲቤ ቀጥር ማኢ-30/19/12  በአዋጅ የተሰጠውን 

ተግባርና ኃሊፊነት በውክሌና ሇዘጠኙ ክሌልች እና ሇሁሇቱ ከተማ መስተዲዴሮች 

የፋይናንስ ቢሮዎች የሰጠበት ሰነዴ ናቸው፡፡ 

የመመዘኛ መስፈርት Evaluative Criteria 

 
1. ባንኩ የፈንደን ሂሣብ በሚመሇከት የተሟሊና ትክክሇኛ የሆኑ የሂሳብ መዛግብት 

ሉይዝ ይገባሌ፡፡  

ምንጭ፡- /የኢትዮጵያ ወጣቶች ተዘዋዋሪ ፈንዴ ሇማቋቋም የወጣው አዋጅ ቁጥር 

995/2009 ዓ/ም የባንኩ ተግባርና ኃሊፊነት አንቀጽ 15 ንዑስ አንቀጽ 1 / 

 

2. ባንኩ  በአዋጅ ቁጥር 995/2009 አንቀጽ 11/2 መሠረት ስሇፈንደ ገንዘብ 

አጠቃቀም ከአነስተኛ የፋይናንስ ተቋማት የሚቀርብሇትን ሪፖርት በማጠቃሇሌ 

በየስዴስት ወሩ፣ እንዱሁም  በአንቀጽ 15/2 መሠረት የተመረመረ የፈንደን 

ሂሣብ ከተሰጠው የኦዱት አስተያየት ጋር በየዓመቱ ሂሳቡ በተመረመረ በአንዴ 

ወር ውስጥ ሇገንዘብና ኢኮኖሚ ትብብር ሚኒስቴር ሉያቀርብ ይገባሌ፡፡  

ምንጭ፡-/የኢትዮጵያ ወጣቶች ተዘዋዋሪ ፈንዴ ሇማቋቋም የወጣው አዋጅ ቁጥር 

995/2009 ዓ/ም የባንኩ ተግባርና ኃሊፊነት አንቀጽ 10 ንዑስ አንቀጽ 3 / 

 

3. የኢትዮጵያ ንግዴ ባንክ በአዋጅ ቁጥር 995/2009 አንቀፅ 9/1 እና 2 /የክሌለን 

ወጣቶች ቁጥር/ መሠረት በማዴረግ የፈንደን ገንዘብ በአነስተኛ የፋይንንስ 

ተቋማት በኩሌ ሇተጠቃሚዎች ሉያስተሊሌፍ ይገባሌ፡፡  

ምንጭ፡- /የኢትዮጵያ ወጣቶች ተዘዋዋሪ ፈንዴ ሇማቋቋም የወጣው አዋጅ ቁጥር 

995/2009 ዓ/ም የባንኩ ተግባርና ኃሊፊነት አንቀጽ 10 ንዑስ አንቀጽ 1/ 



 

 

iii 
 

4. የኢትዮጵያ ንግዴ ባንክ  የአዋጅ ቁጥር 995/2009 አንቀጽ 11/1 ዴንጋጌ 

እንዯተጠበቀ ሆኖ፣ የአነስተኛ የፋይናንስ ተቋማት በላለባቸው አካባቢዎች 

ቅርንጫፍ ባንኮች የአነስተኛ ፋይናንስ ተቋማትን ተክተው እንዱሰሩ ሉያዯርግ 

ይገባሌ፡፡  

ምንጭ፡- /የኢትዮጵያ ወጣቶች ተዘዋዋሪ ፈንዴ ሇማቋቋም የወጣው አዋጅ ቁጥር 

995/2009 ዓ/ም የባንኩ ተግባርና ኃሊፊነት አንቀጽ 10 ንዑስ አንቀጽ 2 / 

5. ባንኩ የፈንደን ሂሣብ በዋናው ኦዱተር ወይም እርሱ በሚሰይመው ኦዱተር 

በየዓመቱ እንዱመረመር ሉያዯርግ ይገባሌ፡፡  

ምንጭ፡-/የኢትዮጵያ ወጣቶች ተዘዋዋሪ ፈንዴ ሇማቋቋም የወጣው አዋጅ 

ቁጥር 995/2009 ዓ/ም የባንኩ ተግባርና ኃሊፊነት አንቀጽ 15 ንዑስ አንቀጽ 

2 / 

 

 


